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Justitiedepartementet

SOU 2024:1 Ett starkare skydd for
offentliganstallda mot vald, hot och
trakasserier

Den samhillsvetenskapliga fakulteten vid Umea universitet har fatt majlig-
het att bereda Umea universitets yttrande 6ver SOU 2024:1 Ett starkare
skydd for offentliganstéllda mot vald, hot och trakasserier. Remissvaret
baserar sig pa ett underlag fran juridiska institutionen. Underlaget har ut-
arbetats av universitetslektor Fanny Holm, docent Therese Enarsson och
docent Gorel Granstrom, verksamma vid juridiska institutionen, Umeéa
universitet.

Sammanfattning

Umea universitet tillstyrker de foreslagna forandringarna av 17 kap. 1—2 §§
BrB samt forslaget om att bibehalla straffskalorna for blaljussabotage.
Umea universitet tillstyrker dven forslaget om att infora en mojlighet att i
vissa situationer utesluta namn i underrattelser om myndighetsbeslut.

Umea universitet avstyrker forslagen om forandrade straffskalor for brott
som riktas mot offentliganstallda, samt forslaget om att infora ett nytt brott,
forolampning mot tjansteman.

Umea3 universitet delar utredningens uppfattning att det inte ar
andamalsenligt att ersdtta namn med anonym beteckning i handlingar samt
att det nuvarande skyddet for offentliganstalldas uppgifter ar tillrackligt.
Det finns saledes inget behov av starkare skydd, vare sig for
offentliganstillda eller polisstudenter.

Overviganden

Umed universitet delar utredningens bedomning att vald, hot och
trakasserier mot offentliganstallda ar ett allvarligt samhallsproblem och att
det kan kriavas en mangd olika atgiarder for att nd malet om att minska
utsattheten. Utredningen uppmarksammar exempelvis (sid. 110) betydelsen
av forebyggande och trygghetsskapande atgéarder fran arbetsgivarens sida
for att minska personalens utsatthet. Det kan dock konstateras att
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utredningens direktiv inte omfattar beredning av forslag pa sddana
atgirder, ndgot som maste ses som olyckligt da det sannolikt kravs ett
storre helhetsgrepp for att hantera dessa viktiga fragor

Nir det giller de av utredningen foreslagna forandringarna av en rad straff-
bud i 17 kapitlet brottsbalken gors foljande bedomning. Utredningen fore-
slar att det straffbara omréadet for hot mot tjansteman i 17 kap. 1 § BrB
utvidgas till att omfatta hot om brottslig garning. Vidare foreslas att 17 kap.
2 § BrB ska fa en ny konstruktion och brottsrubricering, samt att brotten
mot tjansteman ska kunna utgora olaga forfoljelse enligt 4 kap. 4 b § BrB.
Umea universitet har inga invandningar mot dessa forslag. Det forefaller
ocksé rimligt, utifrdn utredningens resonemang, att bibehélla nuvarande
straffskala for blaljussabotage.

Umea universitet stéller sig dock fragande till forslaget om inférandet av
det nya brottet forolampning mot tjainsteman. Fragan ar vad det nya
straffbudet ska tillfora, da det bl.a. anfors (sid. 237) att det inte ar fraga om
att kriminalisera andra giarningar dn de som redan ar kriminaliserade idag.
Att infora en ny bestammelse i syfte att fortydliga forolampningsbrottets
dubbla skyddsintressen och placera brottet under allmant atal tycks
opakallat da det redan finns mojlighet att anvinda 5 kap. 3 § BrB i
kombination med atalsregeln i 5 kap. 5 § 2p BrB enligt vilken allmént atal
kan vickas vid “férolimpning mot nagon i eller for hans eller hennes
myndighetsutovning” om det ocksa ar pakallat fran allman synpunkt. Som
utredningen ocksa konstaterar kommer denna foreslagna bestimmelse inte
heller att utvidga gruppen aktorer som kan omfattas av det tilltinkta
skyddet (exempelvis utpekade utsatta grupper som journalister och
fortroendevalda). Det medfor att den nya bestimmelsen tycks 6verflodig.
Mot bakgrund av det kan ett helhetsgrepp om férolampningsbestimmelsen
— i fortsatt lagstiftningsarbete — i syfte att studera ett eventuellt behov av
utvidgning till andra grupper, vara en mer fordelaktig 16sning. En sddan
utredning skulle battre 6verensstimma med det uttryckta syftet att starka
skyddet for samhallsnyttiga och offentliga funktioner.

Nir det géller forslagen om skarpta straffskalor for véld eller hot mot
tjdnsteman anser Ume3 universitet att utredningen inte har motiverat dessa
tillrackligt. De skal som anges till straffskarpningarna ar framfor allt att de
medfor en hogre grad av ekvivalens och proportionalitet mellan straffvardet
for dessa brott och andra liknande brott. Ekvivalens och proportionalitet
ma vara viktiga principer for straffvirdesbestimningen, men talar inte
nodvindigtvis for en héjning av straffskalorna for dessa brott. Samma skal
gar att anfora for det motsatta, dvs. en sankning av straffskalorna for de
andra brotten. I 6vrigt anges som skl till skarpningarna att brott mot
offentliganstillda ar ett allvarligt problem som kraver atgarder. I kapitel 3
redogors pa ett fortjanstfullt satt for studier om utsatthet for dessa brott. I
kapitel 4 konstateras att “mycket talar for” att utsattheten 6kar. De
redovisade studierna visar att denna typ av brottslighet ar ett omfattande
och allvarligt problem men det kan ifrdgasattas om det utifran dessa studier
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gar att dra slutsatser om huruvida utsattheten 6kar. I synnerhet saknas, i
problembeskrivningen och i analysen av behovet av strangare straffskalor,
argument for att sidana skiarpningar skulle bidra till en 16sning pa
problemet vald, hot och trakasserier mot offentliganstillda. Det gar inte
heller att se att utredningen, genom sina exempel och hianvisningar till olika
studier, lyckas pavisa ett orsakssamband mellan straffskiarpning och
forebyggande av dessa brott.

Nir det giller fragan om minskad exponering av offentliganstédlldas namn i
handlingar, dvs. att ersdtta namn med en anonym beteckning delar Umea
universitet utredningens bedémning att en sddan atgéard inte vore dnda-
malsenlig. En sddan atgird skulle ha begransad effekt for de offentlig-
anstillda som ar mest utsatta, en utsatthet som oftast forekommer i det
interpersonella motet, och istéllet riskera att negativt paverka bade insyn i
forvaltningen och fortroendet for densamma. Detsamma bor gilla dven i
forhallande till sarskilt utsatta polisanstéllda. I enlighet med utredningen
anser dven Umea universitet att de mdjligheter som redan i dag finns
avseende sirskilt utsatta polisanstillda Ar tillrickliga. Aven om det
naturligtvis finns en forstaelse for den upplevda och reella utsattheten, sa
maste det stallas sarskilt hoga krav pa dokumentationen i en verksamhet
som den polisidra, med dess ingripande atgarder mot enskilda.

Istéllet tillstyrker Umea universitet forslaget om att utesluta namn i under-
rattelser om beslut i situationer da riskerna for hot, vald och trakasserier ar
sarskilt framtradande. Genom inférandet av en ny bestimmelse i 33 §
forvaltningslagen ges mojlighet att i vissa fall minska exponeringen av
offentliganstilldas namn vid underrittelse om beslut, dvs. dar det finns
konkreta sakerhetsaspekter att ta hansyn till.

I frdga om skydd for offentliganstilldas uppgifter ar Umea universitet av
samma uppfattning som utredningen, dvs. att det nuvarande skyddet for
offentliganstilldas uppgifter ar tillrackligt. Det finns ett stort allmant
intresse av att kunna ta del av uppgifter som ror en anstillds tjanst, t.ex.
namn, och som utredningen papekar handlar det om en avvagning mellan
sekretesskydd och intresset av offentlighet och dér bor det sistndmnda fa
foretrade. Det kan inte nog understrykas att offentlighet och insyn ar
centrala delar i den offentliga forvaltningen, det ar en del bade i rattssaker-
heten och mgjligheten till ansvarsutkravande. De mojligheter som redan
finns avseende sekretessmarkering och 6vriga skyddsatgiarder inom
folkbokforingen innebar ett andamalsenligt skydd.

Umea universitet instammer, i linje med resonemanget ovan, i utredning-
ens analys avseende behovet av starkare skydd for uppgifter om polis-
studenter. Det ar svart att se att ett generellt behov av starkare skydd for
uppgifter skulle finnas, oavsett om det anfors fran olika intresse-
organisationer att polisstudenter kdnner oro. I de enskilda fall dar en
faktisk utsatthet och hotbild har konstaterats finns mojlighet till hemlig-
héllande av uppgifter via 23 kap. 5 § OSL.
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Beslut i drendet har fattats av professor Ruth Mannelqvist, den Samhills-
vetenskapliga fakultetens dekan, efter foredragning av fakultetssamordnare
Asa P Isaksson.

For den Samhaillsvetenskapliga fakulteten

Ruth Mannelqvist
Dekan

Asa P Isaksson

Sambhallsvetenskapliga fakulteten 901 87 Umed www.umu.se

2024-04-11
Sid 4 (4)



	Justitiedepartementet
	SOU 2024:1 Ett starkare skydd för offentliganställda mot våld, hot och trakasserier
	Sammanfattning
	Överväganden


